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1 Introducéo

O relatério faz uma sintese do Plano Municipal de Ordenamento de Bobonaro (PMOT) considerando
0s seus contetdos documentais, a metodologia e atividades realizadas, e a fundamentacdo das
principais op¢des e medidas de ordenamento. O presente relatério constitui um Sumario Executivo

do PMOT, incentivando-se a consulta dos varios documentos que dele fazem parte integrante.

1.1 Antecedentes

A elaboracdo do PMOT de Bobonaro foi determinada pelo Despacho Conjunto N.° 004/2022, de
22 de Marco, pelo Ministério do Plano e Ordenamento e Ministério da Administragdo Estatal.
Segundo o despacho, foi delegada a “responsabilidade de articulagdo sectorial € de compatibilizacao
com os diferentes instrumentos de planeamento (...)” ao “(...) Ministério do Plano e Ordenamento,
atraves da direcdo de ordenamento do territorio (a DGOT) enquanto departamento governamental
responsavel pela elaboracdo do PMOT de Bobonaro até a instalagdo dos 6rgaos representativos do
Poder Local”. Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Planeamento Territorial
|(Decreto-Lei n° 35/2021, de 29 de Dezembro), a ““ articulagdo sectorial ¢ ainda garantida através dos
trabalhos de uma Comissdo Consultiva” “composta por representantes das entidades e servi¢cos da
administracdo direta e indireta do Estado que assegurem a prossecucdo de interesses publicos
relevantes e deve acompanhar de forma assidua e continuada os trabalhos de elaboracdo do PMOT

Bobonaro”.

Em complemento ao PMOT, vinculam a Autoridade Municipal, com incidéncia no territério
municipal, outros instrumentos de planeamento territorial (Plano Nacional de Ordenamento do
Territorio) e regimes juridicos de ambito nacional ao nivel, designadamente, da conservacdo da
natureza e biodiversidade, do ordenamento e gestdo das areas florestais, da exploracdo de recursos

minerais, da urbanizacéo e edificagédo, da protegéo civil, entre outros.

1.2 Papel e contetdos do PMOT

O PMOT é um instrumento de planeamento e gestdo do territorio que vem instituir, a escala
municipal, uma politica de ordenamento do territorio e urbanismo. Para o efeito, cabe-lhe:
- Definir uma estratégia local de desenvolvimento territorial a fixar num modelo de ordenamento

do territério municipal;

Introducdo | pag. 4



Relatério

BOBONARO: Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

- Estabelecer o regime de uso do solo para todo o territério municipal, ou seja, definir o destino
basico dos solos e regular as normas para 0 seu Uso, ocupacao e aproveitamento;

- Estabelecer o quadro programatico das intervencdes a realizar, nomeadamente em termos de
infraestruturas e equipamentos coletivos, incluindo a sua priorizagdo e os meios financeiros

necessarios para a sua realizacéo.

Neste sentido, 0 PMOT integra um conjunto de elementos que constituem o seu conteudo
documental.
Séo documentos do PMOT:

- Planta de Condicionantes - identifica as areas e elementos que estdo sujeitos a restricdes,

limitacOes ou outras serviddes que impecam alguma forma especifica de aproveitamento do solo,
incluindo as areas de protecdo dos recursos naturais, as areas de protecdo das infraestruturas e
equipamentos de utilizacdo coletiva, as areas de protecdo do patriménio cultural e as areas sujeitas
a riscos naturais e antropogeénicos.

- Planta de Ordenamento - representa 0 modelo proposto para a organizacdo do territorio

municipal a partir do zonamento do solo com base num conjunto de categorias, considerando a
vocacdo base dos solos e 0s usos dominantes, bem como o sistema de povoamento (perimetro
urbano e povoamentos rurais), as infraestruturas e os equipamentos de utilizacéo coletiva.

- Regulamento — estabelece as normas que se aplicam as restri¢fes e condicionantes para a
protecdo dos recursos, valores, infraestruturas e equipamentos identificados na Planta de
Condicionantes, e ao regime do uso do solo de cada classe e categoria constantes da Planta de
Ordenamento.

Para além destes, 0 PMOT integra outros documentos complementares:

- Relatério de Caracterizacdo e Diagnostico — contém uma analise e caracterizacao detalhadas do

territério municipal, designadamente ao nivel do sistema biofisico, das infraestruturas e
equipamentos de utilizacdo coletiva, do sistema socioeconémico, da ocupacdo do solo e do

patrimonio cultural, incluindo um diagnoéstico de sintese.

- Relatério do Modelo de Organizacdo Territorial — estabelece a visdo e estratégia de
desenvolvimento territorial municipal que se traduz num modelo de organizagdo espacial,
respetivos objetivos estratégicos e unidades territoriais;

- Relatorio Ambiental — avalia 0 impacto ambiental decorrente da implementacéo da estratégia

de desenvolvimento territorial, considerando trés cenarios distintos (sem plano, implementacédo
parcial ou implementacéo total do plano);

- Programa de Acéo e Plano de Financiamento — estabelece as agdes necessarias para atingir 0s

objetivos da estratégia e suportar os usos e atividades do territorio. Para cada acdo, identifica o
Introducdo | pag. 5
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respetivo faseamento e fontes de financiamento, a adotar pela administracdo central ou local e a

inscrever no orcamento das entidades competentes.

1.3 Metodologia

A elaboracdo do PMOT decorreu em trés fases:

Fase 1 - Caraterizacdo e Diagnostico: correspondeu a recolha, junto das entidades com
representacdo municipal e nacional, de um conjunto de dados e informacéo de base, com vista a
caracterizacdo do territoério municipal e a elaboracdo de um diagnostico para informar a definicao da
estratégia de desenvolvimento. A representacdo grafica da caraterizacdo do territorio exigiu a
elaboracdo de cartografia temética adequada, constituida por:

e Limites Administrativos, Fonte: Direcdo Geral de Estatistica (2022);

e Rede Viaria: produzida com base nas vias do OpenStreetMap (2022), ortomosaico
(LiDAR 2014) e documento Rural Roads Master Plan Investment Strategy 2016-2020
(Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, 2015);

e Imagem LiDAR 2014 fornecida pelo Ministério do Plano e Ordenamento (MPO).

A recolha de informacdo foi complementada com a auscultacdo direta das comunidades
(Administradores de Posto, Chefes de Suco e Lia-Na’in) e dos representantes dos varios servigos da

Autoridade Municipal.

Desta fase, resultou o Relatorio de Caraterizacdo e Diagndstico, do qual fazem parte, entre outros,

a Planta de Enquadramento do Municipio, a Planta de Ocupacao do Solo e a Planta de Sintese.

Fase 2 — Estratégia e Modelo de Organizacao Territorial: correspondeu a defini¢do de um
quadro estratégico de desenvolvimento municipal. Nesta fase, foi determinante a auscultacdo das
entidades municipais através da constituicdo de Grupos de Trabalho Municipal, tendo em vista dois
propositos: a validacdo do diagnostico efetuado na fase anterior; a identificacdo, localizacdo e
priorizacdo de a¢Oes e medidas setoriais com expressao territorial. O resultado das sessdes de trabalho
junto do municipio permitiu a equipa avancar com a definigdo de uma estratégia de desenvolvimento

e respetivo modelo de ordenamento apresentados no Relatorio do Modelo de Organizacgéo Territorial.

Paralelamente, foi desenvolvido o Relatério Ambiental que avalia o impacte das medidas

decorrentes da aplicacdo da estratégia, validando a convergéncia entre 0s objetivos estratégicos do

PMOT e o0s objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).
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Fase 3 - Proposta de Plano: correspondeu a materializacdo da estratégia e modelo de
ordenamento atraves da elaboracdo dos contetdos fundamentais do PMOT (Planta de

Condicionantes, Planta de Ordenamento e Regulamento). Estas componentes do plano devem ter

uma leitura integrada e determinam, no seu conjunto, as regras que se aplicam as operacGes de

transformacéo, uso e ocupacéo do solo. Tendo em vista a implementacdo do PMOT, esta fase incluiu

a elaboracdo do Programa de Acdo e Plano de Financiamento que sintetiza as principais medidas e

acOes que servem a operacionalizacdo da estratégia e do modelo de ordenamento preconizados.

Com o culminar desta fase, para além de uma apresentagdo e explicacdo do plano, as entidades

municipais foram ouvidas relativamente as opc¢des de ordenamento.

A participacdo dos agentes locais foi transversal a todas as fases de elaboracdo do PMOT.

Entende-se que este trabalho conjunto é fundamental para garantir, no futuro, a apropriacéo do plano

por parte das entidades municipais e da comunidade local.

Figura 1 - O Municipio de Bobonaro. Cailaco, vista para o Monte Loelaku. Fonte: Projeto PMOT 2022.
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2 Quadro Estratégico e Modelo de Ordenamento Territorial
2.1 Viséo

O PMOT estabelece a seguinte visdo 0 municipio de Bobonaro:

Maliana como centro estruturante de influéncia regional, que articula as relagdes entre a costa
norte, a costa sul e a fronteira, a partir de um sistema de povoamento policéntrico, agregador e

catalisador de um territorio de multiplas vocacdes e excecional diversidade.

2.2 Pilares e Objetivos Estratégicos

A visdo e estratégia de desenvolvimento territorial assenta em 3 pilares estratégicos de ambito
nacional que decorrem dos 3 grandes desafios territoriais estabelecidos pelo Programa Nacional de
Ordenamento do Territério de Timor-Leste (PNOT-TL). A nivel municipal, estes pilares estratégicos

materializam-se num conjunto de objetivos estratégicos.
Sdo pilares estratégicos de ambito nacional os seguintes:
* Pilar 1. Compatibilizar usos e preservar e valorizar os recursos naturais
* Pilar 2. Promover a equidade espacial e a coesao territorial

« Pilar 3. Potenciar as vocagdes territoriais € o desenvolvimento sdcio-econdémico
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S&o objetivos estratégicos de ambito municipal os seguintes:

Pilar 1- 1.1 Preservar a biodiversidade e geodiversidade

Compatibilizar usos e 1.2 Reduzir fatores de risco naturais
preservar os valores

naturais 1.3 Proteger 0s recursos naturais

2.1 Restruturar a rede de povoamento, criando sinergias e
complementaridades funcionais

2.2 Reduzir os tempos de deslocacdo entre centros urbanos
regionais e complementares, aumentar a conectividade e qualidade da
rede viaria e melhorar o servico de transportes publicos terrestres

2.3 Aumentar a taxa de cobertura com agua potavel e garantir
; gradualmente o acesso universal as redes de infraestruturas de
Pilar 2: abastecimento, de saneamento e de telecomunicacdes

Promover a coesdo
territorial

2.4 Garantir o acesso universal e equitativo a equipamentos e
servigos sociais

2.5 Estabelecer orientacdes para os principios de classificacdo e
definicdo de niveis de prote¢do do patrimonio material a classificar

2.6 Criar condi¢Oes para a valorizagéo e divulgacéo cultural, aliados
a dinamizacdo turistica

2.7 Reduzir a exposi¢ao da populacéo a perigosidade natural

3.1 Aproveitar os recursos minerais de forma sustentavel

Pilar 3: 3.2 Aproveitar o potencial agricola/piscicola/pecuério para reforcar
Aproveitar as vocacdes a seguranca alimentar e acrescentar valor

territoriaise o _ - _
desenvolvimento 3.3 Incrementar o papel do turismo como atividade econémica

socioecondmico _ _ _ —
3.4 Valorizar o papel das cooperativas como organizagfes sociais e

econdmicas fundamentais no sistema produtivo local
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2.3 Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Modelo de Ordenamento

A estratégia de desenvolvimento territorial e 0 modelo de ordenamento estrutura-se a partir de 4
sistemas de representacdo territorial: o sistema de povoamento, o sistema de infraestruturas e

equipamentos, o sistema produtivo, e o sistema biofisico.

No municipio de Bobonaro, o sistema de povoamento é uma ancora central para a estratégia de
desenvolvimento preconizada. Tendo em conta as tendéncias demograficas de crescimento
populacional e de migragdo das areas rurais para as urbanas, considera-se que Maliana € o Unico
povoamento de cariz marcadamente urbano; por conseguinte aquele a que sera afeto solo urbano
e sujeito a delimitacdo do perimetro urbano. Identificado na rede urbana nacional como Cidade

Regional (PNOT), Maliana é considerado o Centro Urbano Estruturante (CUE) do municipio e da

regido ocidental de Timor-Leste, a partir do qual se estrutura, de acordo com um modelo de
organizagao policéntrica, todo o sistema de povoamento municipal. Este sistema de povoamento

integra outros povoamentos rurais em solo rastico - Centros Complementares (CC) — Bobonaro,

Aidabaleten/Atabae e Batugadé — e Outros Centros (OC) — Cailaco, Balibo e Lolotoe — com vocacGes

especificas, estrategicamente distribuidos no territério e que se configuram como polos de
desenvolvimento local, assumindo um papel fundamental na fixagéo das populagdes em meio rural
e mitigando as tendéncias de éxodo rural. Por essa razdo, tornou-se necessario diferenciar estes
povoamentos dos restantes aglomerados rurais, prevendo-se, na classificacdo e qualificacdo do solo,
dois tipos de povoamentos rurais consoante a hierarquia e as fungdes que desempenham na

estruturagdo do territorio.

A consolidacdo do sistema de povoamento e a garantia de condi¢Bes de equidade no acesso ao
emprego, a equipamentos de utilizagdo coletiva e a outros bens e servigos de interesse geral,
dependem da implementacdo de uma estratégia de acessibilidade viaria. Esta estratégia prevé o
aumento dos niveis de conectividade e a redundancia da rede viaria principal. O objetivo €
garantir o aumento das ligacdes a partir de cada centro (CUE e CC) e assegurar a ligacdo de Maliana
com um conjunto de outros lugares centrais (outros CUE e CC externos ao municipio) e zonas de
potencial desenvolvimento economico, configurando Eixos de Desenvolvimento (ED). Materializa-
se atraves de um conjunto de intervencfes previstas no Programa de A¢do, como sejam: o reforgo
das ligagOes Maliana-Gleno via Cailaco e Hatulia, Maliana-Zumalai-Suai/Betano via Bobonaro, e
Maliana-Batugadé-Atambua via Balibo; a construcdo de uma nova ligacdo entre Maliana-
Atabae/Aidabalataen via Cailaco; o refor¢o ou criacéo de outros eixos da rede rodoviaria secundaria.

O sistema de povoamento e o sistema de infraestruturas e equipamentos Sdo 0 suporte para
potenciar as vocagdes territoriais e o sistema produtivo do municipio, e promover o0 seu
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desenvolvimento socioecondmico. Nesta medida, a estratégia de desenvolvimento passa por
valorizar e potenciar a diversidade que caracteriza o territdério do municipio de Bobonaro,
reconhecendo o valor dos seus recursos enddgenos e promovendo o desenvolvimento do setor
produtivo a varios niveis. Destacam-se: a producao agropecuaria e agroflorestal, a economia do
mar, o desenvolvimento da economia de fronteira, o desenvolvimento de atividades transformadoras
ligadas a producdo agricola e de atividades terciarias. Para tal, 0 modelo de ordenamento prevé o
ordenamento do espaco rastico tendo em conta o potencial que determinadas areas apresentam para
a exploracéo agricola extensiva e intensiva, identificando Zonas Agricolas a Potenciar ou Zonas de

Aptiddo Agricola, ora mais orientadas para o desenvolvimento de agricultura irrigada (por exemplo,

Véarzea de Maliana), ora mais associadas a industria da horticultura, o aproveitamento da producao
animal e a aquacultura (por exemplo, Bobonaro ou o eixo Cailaco-Hatulia). O modelo de
ordenamento contempla ainda Zonas Estratégicas de Desenvolvimento (ZED) que, ndo constituindo

uma categoria de uso do solo auténoma, sdo criticas para promover o desenvolvimento

socioecondémico do territdrio. A criacdo de Zonas de Localizacdo Empresarial em Maliana, Batugadé

e Matenua/ribeira da Nunura, é disso um exemplo. Tal como séo as Zonas de Aptiddo Turistica

associadas as praias de Mandoki, ou outros pontos turisticos como as Termas Marobo, Balibg,

Bobonaro Vila, Termas de Borluli, e Monte Loelaco/Abrigo de Konis Santana.

Para sustentar a estratégia de desenvolvimento, o modelo de ordenamento esta orientado de forma
a garantir a protecéo e valorizacdo de areas de elevado valor natural e cultural e mitigar os fatores de
risco natural. Para isso, estdo previstas um conjunto de restricdes e condicionantes ao uso do solo,

bem como a defini¢do da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) que constitui uma rede fundamental

de areas protegidas e ambientalmente sensiveis (por exemplo, orla costeira, praias, mangais, arribas,
lagoas, entre outros), bem como corredores ecoldgicos para continuidade ecoldgica, em grande parte

associados a linhas e cursos de agua.
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Figura 2 — Sistemas de Povoamento e de Infraestruturas e Equipamentos, Relatorio do Modelo de Organizacdo Territorial de

Bobonaro. Fonte: Projeto PMOT, 2022.
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Figura 3 — Eixos de Desenvolvimento, Relatdrio do Modelo de Organizacéo Territorial de Bobonaro. Fonte: Projeto PMOT, 2022.
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Figura 4 — Sistema Produtivo, Relatério do Modelo de Organizacéo Territorial de Bobonaro. Fonte: Projeto PMOT, 2022.
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Figura 5 — Sistema Biofisico, Relatério do Modelo de Organizagéo Territorial de Bobonaro. Fonte: Projeto PMOT, 2022.
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3 Proposta de Plano

O PMOT concretiza esse modelo através: da Planta de Ordenamento que classifica e qualifica o
solo em diferentes categorias de espacos; da Planta de Condicionantes que identifica as restrigdes ao
uso do solo; e do Regulamento que contem as normas que Ihe estdo associadas. Complementarmente,
0 Programa de Acédo e Plano de Financiamento estabelece as acfes necessarias para atingir os

objetivos da estratégia e suportar 0s usos e atividades do territorio.

Figura 6 - O Municipio de Bobonaro. Praia em Aidabaleten. Fonte: Projecto PMOT 2022.
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3.1 Condicionantes

O ordenamento do territério municipal esta dependente do estabelecimento de um conjunto de
condicionantes que tém como principal objetivo assegurar a protecdo de recursos naturais e valores
patrimoniais que sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel do territério municipal,
assegurando, igualmente, a salvaguarda de pessoas e bens face a ocorréncia de desastres naturais e

outros de origem antropogénica.

Constituem condicionantes ao ordenamento todas as restricdes, limitacfes ou outras serviddes
que impegam alguma forma especifica de aproveitamento do solo, estando como tal identificadas na
Planta de Condicionantes.

Consideram-se condicionantes:

a) As Servidoes e Restricdes de Utilidade Publica (SRUP) constantes da legislacdo nacional

em vigor;

b) Outras restricdes complementares que, embora ndo estando enquadradas por serviddes
administrativas e restricdes de utilidade pablica em vigor a data da aprovacdo do PMOT,
sdo determinantes para assegurar a protecdo de recursos, valores, infraestruturas e

equipamentos.

Pela relevancia que assumem para o interesse publico, as normas e medidas de protecdo
enunciadas no Regulamento, aplicaveis as SRUP e demais condicionantes, sobrepdem-se ao regime
de classificacédo e qualificacdo do uso do solo.

A representacdo cartografica das condicionantes associadas a protecdo de recursos, valores,
infraestruturas e equipamentos tem um carater indicativo. Por essa razdo, sempre que houver
transformacdo do uso e ocupa¢do do solo, incluindo operacBes de urbanizacdo e edificacdo, €
necessario que as entidades da administracdo competentes na matéria procedam a verificacdo no local
dessas mesmas condicionantes, promovendo nomeadamente a realizacdo de estudos detalhados e

respetiva avaliagao.

3.1.1 Recursos naturais

Areas Protegidas: todas as areas protegidas constantes do Sistema Nacional de Areas Protegidas
e as demais que vierem a ser classificadas no &mbito do Sistema Nacional de Areas Protegidas s&o

objeto de protecdo. O territorio de Bobonaro integra as seguintes areas protegidas: i) Parque Nacional
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do Monte Tatamailau; ii) Reserva Natural da Lagoa de BeMalae; iii) Monte Loelako; iv) Monte

Tapo/Saburai; v) Monte Lakus/Sabi; vi) Reserva Natural Aquatica.

Recursos Hidricos: os recursos hidricos, i.e., as aguas, superficiais e subterraneas, incluindo os
respetivos leitos, margens e zonas adjacentes, sdo objeto de protecdo. Inclui-se na protecdo dos

recursos hidricos:

- as praias e a faixa da orla maritima e do contorno de ilhas, ilhéus, baias e estuarios, assegurando-

se 50 metros de faixa de protecao;

- as aguas fluviais e lacustres, lagos e lagoas e terrenos conexos, com excec¢do das aguas
consideradas privadas ou comunitarias, assegurando uma faixa de protecdo correspondente a maxima

cheia conhecida;

- as Albufeiras de Aguas Publicas, Aguas de Nascente e as Captacdes de Aguas Subterraneas para
Abastecimento ou Outro Fim Publico que constituem a origem da agua para uso e consumo humano,
sendo por isso considerados como recurso essencial a garantia da qualidade de vida das populacoes;

assegurando uma faixa de protecao de 500 metros.

A protecdo dos recursos hidricos limita fortemente a ocorréncia de atividades que possam

comprometer 0 acesso a agua por parte das populac@es e a sua qualidade.

Areas de Prospecéo e Exploracdo de Recursos Minerais: a prospecao e exploracao de recursos
minerais e geoldgicos é igualmente objeto de restricbes ao uso do solo, no sentido de ndo
comprometer a sua exploracgéo, atual e futura, e, simultaneamente, assegurar a seguranca de pessoas
e bens, a sustentabilidade ambiental, a valorizacdo biofisica e a reconversao paisagistica das areas

afetas a exploracéo.

3.1.2 Riscos Naturais e Antropogénicos

Areas Sujeitas a Riscos Naturais e Antropogénicos: a protecio de pessoas e bens face & ameaca
dos riscos naturais e antropogénicos é um valor que deve ser acautelado através de condicionantes
ao uso do solo. Nessa medida, sdo objeto de condicionantes:

- as areas sujeitas a riscos naturais, incluindo as sujeitas a cheias e inundac¢es, movimentos

de vertente, erosdo hidrica do solo, sismos, incéndios florestais e eventos extremos de vento. As areas
sujeitas a ocorréncia de cheias e inundagdes e a ocorréncia de movimentos de vertente foram
calculadas a partir do Modelo Digital de Terreno (com resolucdo de 30m) e estdo representadas de

forma indicativa na Planta de Condicionantes.
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- as areas sujeitas a riscos antropogénicos, decorrentes do fabrico, armazenamento e

transporte de produtos perigosos, as quais devem ser identificadas e cartografadas pela Autoridade

Municipal.

3.1.3 Patriménio Cultural

Séo estabelecidas medidas e zonas de protecdo para todo o patrimdnio cultural imével classificado
ou em vias de classificacdo, incluindo o patrimonio arqueoldgico e patrimonio geoldgico, sendo da
responsabilidade da Autoridade Municipal proceder a inventariacdo do patrimonio cultural
municipal. Os bens incluidos no inventario municipal do patriménio cultural sdo igualmente objeto

de medidas de salvaguarda e valorizagdo, mesmo quando néo estdo classificados nos termos da lei.
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Figura 7 — Extrato da Planta de Condicionantes, Fonte: Projeto PMOT, 2023.

3.1.4 Infraestruturas e Equipamentos de Utilizacao Coletiva

Infraestruturas: todas as infraestruturas estruturantes essenciais ao funcionamento das redes de
transporte de pessoas, bens e servicos, nomeadamente as aeroportuarias, rodoviarias, portuarias e de
apoio maritimo, de abastecimento de agua, saneamento, e residuos sélidos urbanos, sdo objeto de
protecdo. A natureza das medidas de protecédo varia consoante o tipo de infraestrutura em causa. De
uma forma geral, o objetivo € viabilizar o seu correto dimensionamento e funcionamento, tendo em

contas as necessidades atuais e futuras, e garantir, simultaneamente, a seguranca de pessoas e bens.
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Infraestruturas aeroportuarias - no municipio de Bobonaro existe apenas o Aerédromo de

Maliana para o qual se estabelece uma area de protecdo de 2500 metros, de forma a assegurar o seu

correto funcionamento e seguranca, sendo igualmente constituidas serviddes de passagem.

Infraestruturas rodoviérias - sdo estabelecidos espacos-canais que incluem a estrada e

respetiva faixa de protecdo. Estes espagos-canais constituem-se como zonas non aedificandi que,
para além de garantirem a seguranca e funcionamento das infraestruturas, asseguram também areas
de reserva para o seu eventual alargamento no futuro. O dimensionamento dos espacos-canais e
respetivas faixas de protecdo depende do tipo de estrada (10 metros e 7 metros para cada lado do eixo
da via de, respetivamente, estradas nacionais e estradas municipais), sendo igualmente asseguradas
faixas de protecdo de reserva para a construcdo de novas vias. Nos aglomerados urbanos e
povoamentos rurais, a definicdo da rede viaria e respetivos perfis-tipo segue também um conjunto de

critérios com o objetivo de assegurar o seu correto dimensionamento e funcionamento.

Infraestruturas portuérias e de apoio maritimo — as instalac@es portuarias, incluindo edificios,

cais e demais estruturas de apoio ao apoio, sdo objeto de serviddes administrativas e de medidas de
protecdo que podem abranger tanto areas terrestres como maritimas, com o objetivo de ndo prejudicar

a funcionalidade e seguranca destas infraestruturas, garantindo as condi¢des de acesso necessarias.

Infraestruturas de abastecimento de &gua — as captacGes de agua, oS reservatorios e as

condutas adutoras para efeitos de abastecimento de agua a populacdo sdo protegidas por zonas de
protecdo nas quais estdo interditos ou condicionados todos 0s usos e atividades que possam colocar

em risco a qualidade e seguranca da agua para consumo humano.

Infraestruturas de saneamento — 0s emissarios e coletores da rede de esgotos, as estacdes de

tratamento de aguas residuais e as fossas séticas estdo igualmente sujeitas a delimitacdo de faixas de
protecdo que salvaguardam o funcionamento destas infraestruturas e garantem, simultaneamente, as
condicdes de salubridade e seguranca para as populacGes e 0 ambiente, salvaguardando riscos de

contaminagé&o.

Residuos s6lidos urbanos — nas instalagfes para efeitos de recolha, tratamento e valorizacéo

de residuos sdlidos urbanos, bem como nos aterros sanitarios, as faixas e medidas de prote¢do visam,
de igual forma, salvaguardar as condicdes de salubridade e seguranca para as populagdes e o
ambiente, evitando riscos de contaminacdo. A titulo de exemplo, nos aterros sanitarios a faixa de

protecéo referida é de 400 metros.

Infraestruturas energéticas - as centrais produtoras e as subestacfes de transformacédo de

energia elétrica, bem como as linhas de Alta e Média Tensao, sdo objeto da constituicao de faixas de
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protecdo para assegurar o funcionamento das infraestruturas e a seguranca de pessoas e bens,
podendo ainda, para o efeito, ser instituidas serviddes administrativas e areas de reserva para a

expansao e reabilitacdo da rede.

Infraestruturas de telecomunicagfes - sdo previstos corredores reservados para a

implementacdo de redes de comunicacBes de fibra Otica e restringidas intervencbes que

comprometam o normal funcionamento de antenas de telecomunicagdes e sua manutencao.

Equipamentos de Utilizacdo Coletiva: estdo sujeitos a medidas de protecdo materializadas
atraves de faixas de protecdo variaveis em funcdo do equipamento em questdo, designadamente

instalacbes militares e de defesa nacional, instalacOes aduaneiras, equipamentos de salde, e

cemitérios publicos e jardins dos Herdis da Patria.
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Figura 8 — Planta de Condicionantes (dividida em 6 Cartas a 1:25.000). Fonte: Projeto PMOT, 2023.
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3.2 Usodo Solo

A definicdo de usos do solo decorrente do modelo de ordenamento traduz-se na Planta de
Ordenamento, onde se delimitam diferentes categorias de solo de acordo com a sua finalidade. Esta
definigdo é complementada pelo Regulamento, onde constam as normas associadas a cada categoria

e se identificam as atividades compativeis ou interditas e os parametros aplicaveis.

3.2.1 Classificacdo e Qualificacao do Solo

O territorio municipal é classificado como solo rastico e solo urbano. As classes de solo rastico
e urbano subdividem-se em categorias e subcategorias de uso do solo, o que implica a criagédo de
regras especificas para cada uma, de acordo com o0s usos dominantes que ai ocorrem ou se propdem.
Os usos dominantes sdo o0s que constituem a vocacao preferencial da utilizacdo do solo. Em todo o

caso, sdo admitidos outros usos:

)} usos complementares que, embora ndo integrados nos usos dominantes, os valorizam ou

reforcam, e contribuem para a multifuncionalidade da area em causa;

i) usos compativeis que, ndo contribuindo para a valorizacdo ou reforco dos usos
dominantes, podem conviver com estes, ndo resultando em prejuizos ambientais,
urbanisticos, econdémicos e sociais, € ao mesmo tempo contribuindo para a

multifuncionalidade da area em causa.
Para a classificacao e qualificacdo do solo foram usados os seguintes critérios de delimitacao.

O solo urbano inclui os terrenos total ou parcialmente urbanizados ou edificados e 0s terrenos
de urbanizacgdo programavel, com reconhecida vocagdo para o processo de urbanizacao e edificacéo.
Apenas a sede de municipio apresenta estas caracteristicas, uma vez que sdo os lugares com maior

nivel de infraestruturacdo e concentracao funcional e populacional.

As categorias funcionais identificadas para o solo urbano sdo deliberadamente flexiveis com vista
ao seu aprofundamento pelos Planos de Uso do Solo que vierem a ser efetivados. O solo urbano

subdivide-se em duas categorias de planeamento: o solo urbanizado e o solo urbanizavel.

O solo urbanizado é considerado como o solo maioritariamente infraestruturado em solo urbano.

Constituem espacos habitacionais aqueles onde o uso atual do solo afeto a habitagéo é, pelo menos,

50%. Os espacos de uso misto configuram-se como areas contendo mais de 50% de usos ndo

habitacionais sem prevaléncia evidente de outros usos especificos. O solo onde se encontram

infraestruturas ou equipamentos com area superior a 1ha sdo qualificados como espagos de uso
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especial. Nas zonas de grande concentracdo de atividades econdémicas (mais de 50% do uso atual do

solo) adquirem a categoria de espacos de atividades econdmicas. Por fim, os espacos verdes

correspondem aos espacos verdes de utilizagdo coletiva ou com necessidade de protecdo aos riscos
em &reas urbanas, sejam estes integrados em dominio pablico ou privado.

Considera-se solo urbanizavel aquele que ndo esta infraestruturado e/ou urbanizado, se pretende
classificar como urbano para expansdo urbana futura. A programacéo do solo urbanizavel é feita de
acordo com as expetativas de aumento populacional nas areas urbanas, no sentido de acolher, de
forma racional e sustentavel, esse crescimento esperado. Do ponto dos usos dominantes, a categoria
de planeamento de solo urbanizavel prevé categorias funcionais idénticas as que estdo estabelecidas

em solo urbanizado. Assim, sdo considerados espacos habitacionais 0s necessarios para assegurar a

projecdo demogréafica de 2033 — 27.430 habitantes em Maliana, uma taxa de variacao de 24% face a

2022. Os espagos de uso misto, atividades econdmicas e uso especial previstos em solo urbanizavel

estdo sobretudo orientados para acolher a expansao e ampliacdo das areas que atualmente ja estdo

afetas a esses mesmos usos.

. Solo Rastico
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| [EN Espagos naturais

| [[RI Espagos risticos indiferenciados
~ Espagos Florestais

- [EFJ Espagos de aptiddo cafeeira
: [EE] Espagos de aptiddo florestal
Povoamentos Rurais

| [IPRY Povoamentos rurais tipo |
Povoamentos rurais tipo Il
Solo Urbano

:::j Perimetro Urbano

1 Solo Urbanizado

|ESP| Espagos de uso especial
. BAB Espacos habitacionais
M8 Espagos de uso misto
WRB Espagos verdes

. Solo Urbanizave/

{E8P/ Espagos de uso especial
HEE Espagos habitacionais
[l Espacos de uso misto
WRB Espacos verdes

Figura 9 — Extrata da Planta de Ordenamento Fonte: Projeto PMOT, 2023.
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A delimitacdo do solo rustico procura contrariar a fragmentacao do sistema produtivo e assegurar
a sua racionalidade, e conter a edificacdo dispersa em solo rustico limitando-a, maioritariamente, aos
povoamentos rurais identificados. Simultaneamente, contribui para a diversificagdo de usos,
especialmente nos espacos rusticos indiferenciados. Nesta classificacdo admite-se em geral a
construcdo para instalacbes de apoio as atividades agricolas, florestais ou pecuérias de escala
familiar, e de unidades turisticas no espaco rural ou de natureza, limitando-se ainda a construgédo ao
longo das estradas nacionais fora dos povoamentos rurais, de modo a conter a disperséo da edificacao

e ndo prejudicar a funcgdo viaria destes eixos.

Para 0s espacos agricolas é considerado o uso agricola atual conjugado com os solos identificados

com aptiddo agricola, tendo em conta as suas caracteristicas pedologicas. Com esta classificacdo
pretende-se maximizar a capacidade agricola do municipio, estabelecendo-se limita¢des a construgédo
de novas habitagfes na medida em que se pretende contrariar a fragmentacdo e a dispersdo da

estrutura produtiva.

Os espacos florestais integram territorios onde o uso atual do solo corresponde, maioritariamente

a floresta. Nesta categoria, condiciona-se a construcdo de novas habitagdes a pré-existéncia de
acessos viarios de modo a manter o potencial produtivo das florestas. Esta categoria subdivide-se em:

i) espacos de aptiddo cafeeira: espacos florestais com condicdes étimas para o cultivo do café (acima

de 600m de altitude); e ii) espacos de aptiddo florestal: restantes espacos florestais que ndo relinam

condicdes para a sua qualificacdo como espacos de aptidéo cafeeira.

Os espacos naturais correspondem as areas protegidas, praias, mangais e linhas de &gua

identificadas na carta de ocupacdo do solo. A sua delimitacdo tem por objetivo a preservacao das
areas protegidas, a prevencdo de riscos naturais, a manutencao do ciclo hidroldgico, a protecdo de
ecossistemas e da biodiversidade e a valorizagdo da paisagem. Nesta categoria interdita-se a

construcao de novas edificacOes, salvo excegdes previstas nos termos do regulamento.

Os espacos rusticos indiferenciados correspondem a zonas de transi¢do entre 0s povoamentos

rurais e as outras categorias de solo rustico e incluem a classe Herbaceous crops small da carta de

ocupacgao do solo.

Os povoamentos rurais tém em conta a estratégia definida e a diversidade dos aglomerados rurais

existentes, tanto em dimensdo, como posi¢do na hierarquia da rede urbana, optando-se por uma

subdivisdo em duas subcategorias:

i) Povoamentos rurais tipo I: que correspondem a Centros Complementares

(Aidabalaten/Atabae; Bobonaro; Batugadé) e Outros Centros (Cailaco; Balibd; Lolotoe) -
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classificacdo decorrente do Modelo de Organizacdo Territorial. Na delimitacdo destes
povoamentos é assegurada uma reserva de pelo menos 20% relativamente a ocupacéo
atual do solo, para crescimento e fixacdo de populacdo em meio rural, assim como
instalacdo de infraestruturas, equipamentos e estruturas de apoio previstas no Programa

de Acdo.

i) Povoamentos rurais tipo Il: restantes povoamentos rurais com populagéo superior a 250

habitantes, para os quais se privilegia a fixacdo da habitacdo em meio rural e dos

equipamentos basicos que Ihe estdo associados.

3.2.2 Estrutura Ecoldgica

A estrutura ecoldgica municipal consiste num conjunto de areas, valores e sistemas fundamentais
para a protecdo e salvaguarda dos ecossistemas, preservacdo e valorizacdo das componentes
ecologicas, ambientais e paisagisticas. A estrutura ecoldgica municipal integra as areas protegidas,
0S espacos naturais, agricolas, florestais e rusticos indiferenciados que formam o continuo territorial
que se considera relevante para a preservacdo, valorizacéo e conectividade dos sistemas biofisicos
como base da integridade do uso sustentavel do territorio, passiveis de constituir corredores

ecoldgicos e a estrutura ecoldgica urbana.

Dentro dos perimetros urbanos, a estrutura ecoldgica denomina-se estrutura ecoldgica urbana e
compreende 0s espacos verdes de utilizacdo coletiva e outros espacos, de natureza publica ou privada,
que sejam necessarios a continuidade, funcionamento e valorizagdo ambiental, paisagistica e
patrimonial do espaco urbano. A estrutura ecoldgica urbana garante, em solo urbano, a continuidade

da estrutura ecoldgica municipal.

Tem como objetivo a preservacdo e a promocao das componentes ecolégicas e ambientais do
territorio, assegurando a defesa e a valorizacao dos sistemas biofisicos relevantes, a protecdo de zonas
de maior sensibilidade aos riscos naturais e a promocéo dos sistemas de recreio e lazer. Para tal, nas
areas integrantes da estrutura ecoldgica, a impermeabilizacdo maxima € limitada a metade da area de
terreno a intervir, e as acOes a realizar devem assegurar a continuidade dos sistemas e/ou 0 seu

funcionamento e valorizagdo ambiental.
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3.2.3 Zonas Estratégicas de Desenvolvimento

As zonas estratégicas de desenvolvimento constituem areas de localizacdo preferencial para
atividades econémicas consideradas estratégicas para 0 municipio, estando como tal identificadas na
Planta de Ordenamento. As zonas estratégicas de desenvolvimento ndo constituem uma categoria de
uso do solo. S&o sim uma forma complementar de compatibilizacdo dos usos especificos com a
qualificacdo do solo em determinadas zonas, considerando a sua localizacao estratégica no contexto

dos sistemas produtivo, de povoamento e infraestrutural.
O PMOT identifica trés tipos de zonas estratégicas de desenvolvimento:

a) As zonas de aptidao turistica estdo enquadradas em opg¢des de planeamento territorial ou de

desenvolvimento sectorial e constituem as reas com vocacdo para a atividade turistica, sendo

compativeis com o regime de uso do solo das areas em que se integram. Nestas zonas
estabelecem-se regras diferenciadas para a capacidade turistica de acordo com a tipologia de

turistica.

b) As zonas de localizacdo empresarial estdo enquadradas em opcdes de planeamento

territorial ou de desenvolvimento sectorial e constituem as areas com vocacao para a atividade

empresarial, logistica e industrial, sendo compativeis com o regime de uso do solo das &reas

em que se integram;

c) As zonas de exploracdo de recursos naturais constituem areas de uso maioritariamente

destinado ao aproveitamento econdmico dos recursos energéticos e minerais.
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Figura 10 — Planta de Ordenamento (dividida em 6 Cartas a 1:25.000). Fonte: Projeto PMOT, 2023.
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3.3 Programa de Acéo e Plano de Financiamento

O Programa de Acao é o documento que sintetiza, no horizonte temporal de 10 anos, o conjunto
de agdes previstas e propostas com incidéncia territorial e que incorpora agdes de outros instrumentos
de planeamento territorial, como seja 0 PNOT e o PEDM.

O Plano de Financiamento é o documento que traduz a dimensdo quantitativa e orcamental das
propostas descritas no Programa de Acéo.

Deste modo, estes elementos estabelecem a ligagdo do PMOT com os instrumentos financeiros
de niveis nacional e local nos diversos setores da administracdo publica.

A sistematizacdo das acdes segue uma légica de fichas de acgdo-tipo organizadas por pilar
estratégico e por tipologia, que permitem identificar as acBes que sdo replicaveis no territorio, as
quais sdo associadas acdes especificas (e, por isso mensuraveis) passiveis de integrar o Plano de
Financiamento.

Para o municipio de Bobonaro, prevé-se um total de 183 acGes especificas, organizadas em 67
acOes-tipo, a que corresponde um investimento global de USD241.965.808, o que significa uma

despesa média anual de USD23.476.581. O valor de investimento global per capita é de USD2.203.

Pilares Estratégicos e Sistemas

Sistema biofisico 17 acdes
Pilar 1: compatibilizar usos e preservar os valores naturais 9%
Sistema de povoamento / infraestruturas e equipamentos 128 acbes
Pilar 2: promover a coesao territorial 70 %
Sistema produtivo 38 acdes
Pilar 3: aproveitar vocag0es territoriais e desenvolvimento socioeconémico 21 %

183 acgdes
TOTAL

100 %

Figura 11 — Programa de Acéo - AcBes propostas por Pilar/Sistema. Fonte: Projeto PMOT 2022
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4 Implementacéo do PMOT e Monitorizacao
4.1 Implementagdo do PMOT

O PMOT constitui o instrumento de referéncia para a Autoridade Municipal assegurar o
ordenamento e gestdo sustentaveis do territério municipal. Com a aprovacdo do PMOT, todas as
acOes de iniciativa publica ou privada que impliquem a alteracéo do uso e ocupacao do solo, incluindo
obras de urbanizagéo e edificacdo, passam a reger-se pelo disposto na Planta de Condicionantes,
Planta de Ordenamento e Regulamento. O Programa de Ac¢éo constitui o documento de referéncia
para programar e coordenar a execucdo de infraestruturas e equipamentos estruturantes para o
desenvolvimento municipal, enquadrando ainda outros investimentos estratégicos. Neste sentido,
reveste-se de particular importancia a capacitacdo das estruturas técnicas municipais.

O PMOT deve ser complementado com a elaboragdo de Planos de Uso Solo (em particular para
a area urbana de Maliana), planos de gestdo das areas protegidas e cartografia de risco.

Figura 12 - O Municipio de Bobonaro. Arruamento principal em Maliana. Fonte: Projeto PMOT 2022.
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4.2 Monitorizagdo

A implementacdo do PMOT deve ser apoiada pela avaliacao regular das medidas propostas para
o ordenamento do territorio e efeitos esperados pelo investimento em infraestruturas e equipamentos.
Este processo implica a monitorizagdo das dindmicas territoriais através de um conjunto de
indicadores, selecionados a partir dos objetivos estratégicos propostos e do processo de avaliacdo
ambiental, que tem por base a avaliacdo da estratégia do PMOT relativamente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (SDG, United Nations) adotados por Timor Leste.

Prop0e-se que a monitorizag¢ao ocorra de acordo com o faseamento estipulado para o programa
de acdo, ou seja ao fim de 3, 6 e 10 anos a partir do momento de entrada em vigor do plano. No
apuramento dos indicadores, alguns podem vir a ser considerados criticos para 0 sucesso da
estratégia, podendo determinar a necessidade de revisdo ou alteracdo do plano em fungdo do seu

desempenho.
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Relaksaun SDG
(R.Ambiental)

Tinan
referénsia

Indikadoér sira

Sistema

Proporcéo de sitios importantes para a

Min. Agricultura e

Compatibilizagdo biodiversidade marinha ou terreste abrangidos por Pescas 15 2022 9,28%
uso do solo e Biofisi areas protegidas, por tipo de ecosistema
N iofisico
preservagao d?S Numero de areas protegidas com 6rgdos de gestéo Min. Agricultura e
valores naturais definidos e nomeados e Plano de Gestéo de Areas Peséasg - 2022 0
Protegidas em vigor
Populagéo residente Censo* - 2022 106 543 5 anos
Percentagem de populacao rural Censo* - 2022 79% 5 anos
P I lo- A )
ercentagern de uso actual do solo - Areas Sentinel 2 LCCS /FAO - 2015 135
povoadas (Territérios artificializados)
Promover a coesio Ne de Imdveis de patriménio cultural classificado Sec. Estado da Cultura - 2022 0
- Povoamentos
territorial P~ " o
Perdas econémicas diretamente atribuidas a S
- Ministério Financas e
desastres em propor¢éo do Produto Interno Bruto ANPC 1 n.a. n.a.
(% GDP)
. NA Proteccéo Civil /
Numero de mortes, desaparecidos e pessoas .
X DN Desastres Naturais / 13 na. na.
afectadas por desastres, por 100.000 habitantes - . L
Accéo Social Municipio
Percentagem da populacéo a viver em areas
urbanas em habitacdes ndo convencionais ou sem Censo 11 n.a. n.a.
condigdes de habitabilidade
Numero de povoamentos de nivel 2 (centros
complementares e outros centros) que dispdem de uma Min. Educagdo/EMIS e
- . P 2022 1/6
escola secundaria, centro de salide comunitério, igreja, Municipio
mercado e equipamentos comunitarios e desportivos
Proporgéo da populagéo com acesso a eletricidade Censo / EDTL 7 2015 69,84% 5 anos
Taxa _de cobertura do servico pablico com agua Censo 6 2015 56,9696 5 anos
canalizada
~PETCENTayenT ue UomICTIoS GUE Utizan agua ue
f . . .
uma fonte seguraf:onsmer.ando um trajeto de,lda e Censo 6 2015 78,40% 5 anos
volta em tempo n&o superior a 30 minutos (nivel 2
hicinn)
Percentagem de domicilios com acesso a
instalacdes sanitarias melhoradas néo partilhadas e Censo 6 2015 26,67% 5 anos
eliminag&o dos residuos em fossa sética
B Infraestrutura  Indice de acessiblidade rural International Labour 2020 19064
Promover a coesdo (Rural access index - RRMPIS 2016-2020) Organization / MOP °
territorial .
equipamentos = "
quip Percentagem da populacéo que reside a menos de
45 min a pé de um estabelecimento de educagdo do  Censo / Analise PMOT - 2019 88,90% 5 anos
ensino bésico
Percentagem da populacéo que reside a menos de
60 min em modo motorizado de um Censo / Analise PMOT - 2019 66,90% 5 anos
estabelecimento de educacéo do ensino secundério
Percentagem dos sucos com 1 000 a 5 000 P o
habitantes que dispdem de um Posto de Salide Censo / Analise PMOT 3 2021 67,57% 5 anos
Percentagem da populacéo que reside a menos de P o
30 min. em modo motorizado de um Posto de Satde Censo / Analise PMOT E 2021 68,40% 5 anos
Percentagem de uso actual do solo - Agricultura .
g8 £ S0 actua. gricultu Sentinel 2 LCCS /FAO - 2015 14,76
(Culturas Herbaceas, Regadio)
Percentagem de uso actual do solo - Floresta Sentinel 2 LCCS /EAO B 2015 61,52
(Floresta)
Aproveitar vocacdo c Agricul
o . X « t
territorial e Produtivo Area de plantagdes de café em plena produgio (T?ITZ?C) gricultura - 2019 na.
desenvolvimento
socioecondmico Proporcéo da populagdo que vive abaixo do limite
da pobreza, por sexo, estatuto de emprego e Censo 1 n.a. n.a. 5 anos
localizagdo geografica (urbano/rural)
o R .
N° de habitantes a trabalhar no sector da Censo Agricultura . 2019 79470

agricultura e produgao de café

(TLAC)

Figura 13 — Tabela de Indicadores de Monitorizagdo do PMOT por Pilar/Sistema. Fonte: Projeto PMOT 2023.

n.a Néo Apurado
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