Jornal da Republica

DECRETO-LEI N.° 60/2020
de 25 de Novembro

ESTATUTO DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN) foi criada em
2011, no ambito de um processo de refor¢o da capacidade
técnica do Estado, que procurou dotar-se de instituicdes que
lhe permitissem acelerar o desenvolvimento econdémico
planeado, através de grandes obras do Estado, maioritariamente
de construcdo civil. Essas entidades, criadas essencialmente
na mesma altura, foram, para além da ADN, a Comissdo
Nacional de Aprovisionamento, o Fundo das Infraestruturas,
onde se integrou o Secretariado dos Grandes Projetos, ¢ a
Céamara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas.

A ADN foram dadas, como atribui¢des fundamentais, a
promogao de avaliagdes rigorosas dos projetos de capital de
desenvolvimento essenciais ao desenvolvimento das
infraestruturas do Estado e, com base na analise da relacdo
custo-beneficio, a monitorizac¢do e controlo dos projetos ¢ a
respetiva implementagdo e execugdo, tendo em vista,
essencialmente, a qualidade e a racionalidade econémica.

Passados quase dez anos de atividade e com a experiéncia
adquirida durante este tempo, o atual Governo propde-se
atualizar e revitalizar a Agéncia de Desenvolvimento Nacional,
mantendo-a com os objetivos e a missdo que ja detinha, mas
restruturando-a e adaptando a sua estrutura interna por forma
aresponder melhor e de forma mais eficaz aos desafios que se
lhe colocam.

Deste modo, e em primeiro lugar, a ADN, como servigo da
administragdo direta do Estado, desaparece. Em seu lugar, é
criada a ADN como instituto ptblico, com personalidade
juridica, por forma a poder ser parte em contratos no ambito da
sua atividade, responsabilizando-se ¢ sendo responsabilizada
pelo cumprimento das suas atribuigoes.

Por outro lado, as respetivas atribuigdes sao clarificadas para
resolver as questdes de sobreposi¢cdo de fungdes que,
frequentemente, existiram com os donos das obras e as
entidades fiscalizadoras. A par disso, acrescem novas
atribuicOes nas areas de estudos e desenvolvimento de
capacidades, institucionalizando-se alguma atividade de
experimentagdo ¢ laboratorio que a ADN foi realizando e
procurando criar-se uma area de capacitagdo e formagao de
técnicos timorenses nas areas de engenharia, arquitetura e
projetos.

Para além desta remodelagdo das atribui¢des, a criagdo da ADN
como instituto publico implica também um novo estatuto da
ADN, designadamente no que se refere aos érgdos e aos
poderes de tutela do Ministro do Plano e Ordenamento.

Assim, o Governo decreta, ao abrigo do disposto no n.° 3 do
artigo 115.° da Constituigdo da Republica e don.° 2 do artigo
21.° do Decreto-Lei n.° 45/2020, de 7 de outubro, para valer
como lei, o seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma cria a Agéncia de Desenvolvimento
Nacional como instituto publico, que adota a denominag@o de
“Ageéncia de Desenvolvimento Nacional, I.P.”.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) “Controlo”, o conjunto de procedimentos que visam
verificar ¢ garantir que todos os processos € materiais
usados num projeto cumprem os padrdes de qualidade e
todos os requisitos e especificagdes previstos no contrato
e nos regulamentos aplicaveis;

b) “Fiscalizagdo”, os servicos de verificagdao efetiva da
conformidade da construgdo com o projeto previamente
aprovado e parte integrante do contrato de empreitada,
compreendendo observagao visual, ensaios, aprovagao de
materiais e técnicas construtivas, ¢ demais métodos de
averiguacdo de conformidade com os requisitos
contratualmente previstos;

¢) “Ministro”, o Ministro do Plano e Ordenamento ou 0 membro
do Governo que lhe suceda na tutela da Agéncia de
Desenvolvimento Nacional, I.P;

d) “Obra”, a execugdo fisica de trabalhos de construcdo de
novos edificios, estradas, pontes, barragens ou outras
infraestruturas ou a reconstrugao, restauro, remodelagdo,
ampliacdo, reabilitacdo ou demolig¢do de edificagdes e
outras estruturas existentes;

e) “Projetista”, a entidade publica ou empresa de consultoria
técnica certificada que assume a responsabilidade pela
elaboragdo do projeto de execugdo, ampliagdo, remodelacao,
reabilitagdo ou demoligdo;

f) “Projeto”, o conjunto de documentos escritos e desenhados
que definem e caraterizam a concegdo funcional, estética e
construtiva de uma obra, incluindo designadamente o
projeto de arquitetura e os projetos de engenharia;

g) “Validag@0”, o ato de reconhecimento e de confirmagdo de
que o projeto, a obra ou partes dela foram executados
cumprindo os padrdes de qualidade e todos os requisitos
e especificagdes previstos no contrato e nos regulamentos
aplicaveis, para efeitos de emissdo de autorizagdes de
pagamento.

Artigo 3.°
Natureza

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional, I.P., designada
abreviadamente por ADN, é uma pessoa coletiva de direito
publico, integrada na administragdo indireta do Estado, dotada
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de personalidade juridica e autonomia administrativa, técnica,
financeira e patrimonial.

Artigo 4.°
Misséo e principios

1. A ADN éresponsavel por conceber, coordenar, executar e
avaliar a politica definida e aprovada pelo Conselho de
Ministros no que respeita a avaliagdo, gestdo, monitori-
zagdo e fiscalizac@o de projetos de capital de desenvolvi-
mento.

2. Para efeitos do niumero anterior, a ADN prossegue a sua
missao no seguinte ambito:

a) Em todos os projetos financiados pelo Fundo das
Infraestruturas, com exce¢do do empreendimento do
Porto de Tibar;

b) Em todos os projetos do ambito da construgdo civil e
obras publicas incluidos nos or¢amentos dos
ministérios e de quaisquer outros 0rgaos, servicos ou
entidades com autonomia financeira, mesmo que nao
inscritos na categoria de despesa de capital de
desenvolvimento.

3. Nao seincluem nos projetos a que se refere a alinea b) do
numero anterior os projetos excluidos da intervenggo da
ADN por legislagio especial.

4. Na prossecugdo da sua missdo, a ADN orienta-se,
designadamente, pelos seguintes principios:

a) Participa¢do no desenvolvimento nacional e na
atividade economica no ambito de projetos estratégicos
do Estado, em particular na area da arquitetura e
engenharia;

b) Promogao da racionalizacdo dos recursos financeiros
através da avaliagdo criteriosa das solucdes técnicas
propostas nos projetos sujeitos a avaliacdo;

¢) Controlo dos custos e da qualidade estética e técnico-
financeira dos projetos referidos nas alineas a) e b) do
n.°2.

Artigo 5.°
Atribuicoes

Sédo atribui¢des da ADN:

a) Awvaliar os projetos de obras publicas e a sua construgao,
implementacdo e manutencgao, através do exercicio de um
controlo da qualidade envolvendo a sua concegdo,
constru¢do e exploracdo;

b) Avaliar, técnica e financeiramente, a razoabilidade dos
custos dos projetos referidos nas alineas a) e b) don.® 2 do
artigo anterior;

¢) Avaliar os pedidos de pagamento, através da analise
documental e, se necessario, através de vistorias in situ,

-

d)

e)

g)

h)

. A ADN tem sede em Dili e exerce a sua atividade em todo o

bem como emitir os relatérios de verificagdo e progresso e
as respetivas autorizagoes de pagamento;

Validar as obras realizadas, para efeitos de processamento
dos pagamentos finais e aceitagdo das obras e projetos,
no Ambito das atribui¢des descritas nas alineas anteriores;

Elaborar ou propor padrdes e normas especificas a adotar
na elaboragdo de projetos ¢ na construgdo de obras
publicas, em coordenac@o com outras entidades relevantes;

Promover, em coordenagdo com as entidades relevantes, o
desenvolvimento da formagdo e capacita¢do dos profis-
sionais do Estado nas areas da arquitetura, engenharia e
fiscalizagdo de obras, valorizando a respetiva qualifica¢do
profissional;

Prestar a colaboragdo técnica e cientifica, na area da
engenharia e da arquitetura, que seja solicitada por
quaisquer entidades, publicas ou privadas, quando estejam
em causa matérias relacionadas com os seus fins ¢
atribui¢des ou com a prossecucdo de fins de interesse
publico relacionados com aquelas areas de atividade;

Estabelecer formas de colaboragdo ou de cooperacéo com
entidades estrangeiras com vista a promover a melhoria
das capacidades da ADN e dos técnicos nacionais no
ambito da sua area de atividade;

Estabelecer formas de colaboragdo ou de cooperagdo com
entidades nacionais e estrangeiras com vista a estabelecer
um centro de investigac@o cientifica e desenvolvimento
tecnologico das atividades de engenharia e arquitetura,
integrando um laboratorio nacional de engenharia.

Artigo 6.°
Ambito territorial de intervenciio, sede e servicos
desconcentrados

territorio nacional.

A ADN pode criar e estabelecer servigos desconcentrados
nas circunscri¢des administrativas municipais € na Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Artigo 7.°
Superintendéncia e tutela

A ADN esta sujeita aos poderes de superintendéncia e
tutela do ministro responsavel pela area do plano e
ordenamento, adiante designado abreviadamente por
Ministro.

No exercicio dos poderes de tutela a que se refere o numero
anterior, compete ao Ministro:

a) Definir as linhas orientadoras das atividades prosse-
guidas pela ADN, no ambito das respetivas atribuicdes;

b) Aprovar, sob proposta do Diretor Executivo, as
propostas de plano estratégico, plano de agdo anual,
plano anual de aprovisionamento, plano de formagao
de recursos humanos e orgamento anual, bem como os
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respetivos relatorios de evolugdo trimestrais, semestrais
e anuais;

¢) Aprovar:

i. Aproposta de regulamento interno e do quadro de
pessoal da ADN;

ii. O estabelecimento de servicos desconcentrados
nas circunscrigdes administrativas municipais e na
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno;

iii. A proposta de fiscalizagdo anual e o consequente
relatério de execucdo;

iv. Orelatorio anual de atividades;

v. As propostas de manuais de procedimentos e
sistemas administrativos padronizados para os
servicos da ADN;

d) Decidir os recursos tutelares interpostos dos atos
praticados pelos orgdos da ADN;

e) Nomear os dirigentes da ADN;

f) Solicitar informagdes sobre a atividade e o funciona-
mento da ADN;

g) Controlar o funcionamento e avaliar a qualidade dos
servigos prestados;

h) Autorizar a aquisi¢@o de imdvesis;

1) Ordenar a realiza¢do de inspecdes e auditorias aos
orgaos e servigos da ADN, sem prejuizo das competén-
cias na matéria atribuidas a outras entidades do Estado;

J) Autorizar o estabelecimento de relagdes de colaboragao
com organismos nacionais e internacionais com vista a
prossecugdo das atribuicdes da ADN.

CAPITULO IT
ORGAOS
Seccaol

Disposicao geral

Artigo 8.°
Enumeracao

Séo orgaos da ADN os seguintes:

a) O Diretor Executivo;

b) O Fiscal Unico.

1.

Seccao Il
Diretor Executivo

Artigo 9.°
Nomeacio

A ADN é dirigida por um Diretor Executivo, que desem-

penha as fun¢des de responsavel maximo na diregdo, na
gestdo e na representacdo da ADN.

2. O Diretor Executivo é nomeado pelo Ministro, para um
mandato com a duragdo de quatro anos, renovavel uma
Unica vez.

3. O Diretor Executivo é apoiado por um Diretor Adjunto,
nomeado nos termos referidos no numero anterior.

4. O Diretor Adjunto exerce as competéncias que lhe forem
delegadas pelo Diretor Executivo.

5. O Diretor Executivo € substituido, nas suas auséncias e
impedimentos, pelo Diretor Adjunto.

Artigo 10.°
Competéncias

Compete ao Diretor Executivo:

a) Representar a ADN perante as entidades publicas e priva-
das, nacionais ¢ estrangeiras;

b) Dirigir, coordenar e orientar todos os servigos e as
atividades da ADN, emitindo ordens e instrugdes conforme
se afigure necessario ao seu bom funcionamento;

¢) Coordenar a elaboragdo e propor superiormente os planos
de atividades anuais e plurianuais;

d) Coordenar a elaboragao e submeter a apreciagdo superior
os relatorios de atividades;

e) Coordenar a elaboragdo do regulamento interno, da estru-
tura organizacional da ADN e do quadro de pessoal e
propor a sua aprovac¢ao a tutela;

f) Aprovar as ordens de compra, a assungao de compromissos,
a realizag¢@o de despesas e a realizacdo de pagamentos,
nos termos da lei e dentro dos limites or¢amentais aprovados
paraa ADN;

g) Acompanhar a execucdo e gestdo do orgamento, corrigindo
os desvios em relagd@o as previsdes;

h) Assegurar a regularidade da cobranca de receitas e a
realizagdo de despesas;

i) Autorizar a abertura de procedimentos de aprovisionamento
e a adjudicag@o de contratos publicos, dentro do valor e
nos termos previstos na lei;

j)  Assinar os contratos de trabalho dos recursos humanos
da ADN que nao tenham vinculo definitivo a fungéo
publica;

k) Dirigir, avaliar e exercer o poder disciplinar sobre o pessoal
da ADN, em coordenac¢do com a Comissdo da Fungio
Publica;

1) Aprovar e subscrever os pareceres técnicos elaborados no
ambito das atribui¢des da ADN; )
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( m) Aprovar a valida¢do dos projetos e das obras, para efeitos
de pagamento, de acordo com as atribuigdes da ADN;

n) Tomar conhecimento e determinar as medidas adequadas a
resolugdo das queixas sobre o servigo;

0) Decidir sobre as reclamacgdes apresentadas de decisoes
dos servigos da ADN relativamente as suas competéncias;

p) Promover a coordenagdo com os outros 6rgaos do Governo
e parceiros de desenvolvimento nacionais e internacionais
para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
nacional;

q) Representar a ADN na assinatura dos contratos e dos
acordos e praticar os demais atos que se afigurem
necessarios para a prossecucdo das atribuicdes da ADN;

r) Desempenhar quaisquer outras func¢des de acordo com as
instru¢des do Ministro.

Artigo 11.°
Termo do mandato

O Diretor Executivo e o Diretor Adjunto cessam as respetivas
fungoes:

a) Pelo decurso do respetivo prazo;

b) Por incapacidade permanente ou incompatibilidade super-
veniente;

¢) Por renuncia;

d) Na sequéncia de condenagdo com transito em julgado pela
pratica de crime doloso;

e) Por decisdo do Ministro, com fundamento no incumpri-
mento de determinagdes decorrentes do seu poder de tutela
sobre a ADN.

SeccaoIll
Fiscal Unico

Artigo 12.°
Competéncias

1. OFiscal Unico é o 6rgdo de fiscalizagdo singular responsavel
pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestao
financeira e patrimonial da ADN.

2. Compete ao Fiscal Unico:

a) Verificar a legalidade ¢ a regularidade dos atos
praticados pelos orgdos da ADN;

b) Dar parecer ao Ministro:

i. Sobre as propostas de plano estratégico, de plano
de acgdo anual, de plano anual de aprovisionamento,
de plano de formagdo de recursos humanos e de
or¢gamento anual, assim como dos relatorios de

-

O Fiscal Unico apresenta ao Ministro um plano de fiscalizagio
anual e o respetivo relatorio de fiscalizagdo anual,
respetivamente, até 30 de novembro e 30 de margo.

1.

~ - )
execucdo dos mesmos, antes da respetiva
aprovacao;

ii. Sobre a proposta de relatério de atividades anual;

iii. Sobre a aquisicdo, alienac¢ao ou oneragdo de bens
imoveis;

¢) Examinar a legalidade e a regularidade da gestdo do
patrimoénio, do aprovisionamento e dos contratos
publicos da ADN e formular as recomendagdes que se
mostrem necessarias a melhoria da gestdo da ADN;

d) Examinar e acompanhar a contabilidade da ADN;

e) Acompanhar e avaliar a economia, a eficécia, a eficiéncia
e a qualidade dos servigos prestados pela ADN e
formular as recomendagdes que se mostrem necessarias
a melhoria dos servigos prestados;

f) Levar ao conhecimento do Ministro a pratica de factos
de que tome conhecimento e que sejam suscetiveis de
constituirem irregularidades na gestdo;

g) Propor ao Diretor Executivo a instauragio de procedi-
mento disciplinar contra o colaborador que tenha
praticado ato suscetivel de gerar responsabilidade
disciplinar;

h) Propor ao Ministro a realizacdo de inspegdes e
auditorias aos 6rgdos ¢ servi¢os da ADN;

i) Comunicar ao Ministério Publico a pratica de factos de
que tome conhecimento e que sejam suscetiveis de
gerar responsabilidade financeira e criminal;

J)  Exercer as demais competéncias que Ihe sejam atribuidas
por lei ou regulamento administrativo.

Para o exercicio das suas competéncias, o Fiscal Unico
pode requerer ao Diretor Executivo os documentos, as
informagdes, os esclarecimentos e os documentos
relacionados com a atividade financeira e patrimonial da
ADN que considere necessarios.

Artigo 13.°
Reporte

Artigo 14.°
Provimento no cargo e impedimentos

O Fiscal Unico é nomeado, mediante despacho conjunto
do Ministro e do membro do Governo responsavel pela
area das finangas, para um mandato com a durac@o de
quatro anos, ndo renovavel.

O candidato elegivel a nomeagdo para o cargo de Fiscal

Unico tem de possuir habilitagdo académica na area daj
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gestdo, das finangas, da contabilidade, da auditoria, do
direito, da economia ou da administragdo publica.

Como Fiscal Unico pode ser contratada uma sociedade
comercial habilitada para o exercicio destas fungoes,
devendo a pessoa indicada pela sociedade para exercer
este mandato cumprir os requisitos referidos no nimero
anterior.

Nao pode ser nomeado Fiscal Unico quem tenha exercido
cargo de diregdo ou chefia ou de fiscal unico, na ADN, nos
ultimos cinco anos.

Artigo 15.°
Inicio e termo do mandato

. OFiscal Unico inicia o respetivo mandato na data de tomada

de posse perante o Ministro.

. O Ministro e o membro do Governo responsavel pela area

das finangas determinam, por despacho conjunto, a
cessacao do mandato do Fiscal Unico, apds prévia audigdo
deste, com base nos seguintes fundamentos:

a) Abandono de fungdes;

b) Nao cumprimento reiterado, por agdo ou omissao, das
normas legais e regulamentares;

¢) Nao cumprimento, por a¢do ou omissdo, dos deveres
de informacao e de relato ao Ministro;

d) Violagdo de proibigdes relativas a impedimentos e
incompatibilidades;

e) Condenagdo judicial, transitada em julgado, em pena
acessoria de suspensdo ou de proibigdo de exercicio
deste tipo de fungodes;

f) Decisdo judicial, transitada em julgado, de interdicao
ou inabilitagio;

g) Incapacidade permanente ou impossibilidade
superveniente que torne impossivel a subsisténcia do
exercicio de fungdes para as quais foi nomeado.

. O mandato do Fiscal Unico cessa automaticamente por:

a) Termo do respetivo periodo de duragéo;
b) Incapacidade definitiva;

¢) Obito;

d) Renuncia.

Nos casos previstos nas alineas a) e d) do nimero anterior,
o Fiscal Unico mantém-se em fungdes até a respetiva
substitui¢do, sob pena de incorrer em responsabilidade
disciplinar e ter de indemnizar a ADN pelos prejuizos
causados pelo ndo exercicio de fungdes durante esse
periodo.

5. Para efeitos do presente artigo, considera-se abandono de\

1.

fungdes a ndo comparéncia do Fiscal Unico nos servigos,
omitindo a pratica dos atos que sejam urgentes e dos que
lhe incumba praticar.

CAPITULO Il
ESTRUTURA INTERNA

Seccaol
Normas gerais

Artigo 16.°
Estrutura organizacional dos servicos

. Osservigos da ADN estruturam-se e funcionam num modelo

de organizagdo hierarquico.

A ADN prossegue as respetivas atribuicdes através de
servigos centrais e de servigos desconcentrados, os quais
funcionam na dependéncia hierarquica e funcional do
Diretor Executivo.

Artigo 17.°
Articulac¢ao dos servigos

Os servigos devem colaborar entre si e com os demais
servi¢os da Administragdo Publica e articular as respetivas
atividades de forma a promover uma atuagdo unitaria,
integrada, coerente e eficaz da ADN.

Compete ao Diretor Executivo coordenar, avaliar ¢
acompanhar a atuacdo dos servigos, assegurando a
conformidade da atuagdo destes com as orientagdes do
Ministro.

. O Diretor Executivo deve emitir aos servigos as instrugdes

adequadas e necessarias a correta execucgdo das tarefas
destes.

Artigo 18.°
Estrutura operacional

A ADN ¢é composta pelos seguintes servigos:

a) AUnidade de Gestdo Administrativa;

b) A Unidade de Avaliag@o de Projetos;

¢) A Unidade de Controlo e Validagdo de Qualidade;

d) A Unidade de Estudos e Desenvolvimento de Compe-
téncias.

Os servigos desconcentrados da ADN sdo os previstos no
respetivo regulamento interno de organizagdo e
funcionamento, autorizados pelo Ministro nos termos da
subalinea ii) da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 7.°.

Artigo 19.°
Coordenadores

As unidades previstas non.° 1 do artigo anterior sao diri-

J
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gidas por coordenadores nomeados pelo Ministro, sob
proposta do Diretor Executivo.

Compete aos coordenadores organizar, coordenar e
participar no trabalho a desenvolver pelas respetivas
unidades.

. Compete, designadamente, aos coordenadores:

a) Coordenar o desenvolvimento das atividades inerentes
aos servigos sob a sua responsabilidade, de acordo
com o regulamento interno aprovado pela tutela;

b) Desempenhar as fungdes sob as instrug¢des do Diretor
Executivo ou por este delegadas.

. Os coordenadores sdo nomeados para um mandato com a

duragdo de quatro anos, renovavel uma Unica vez.

Seccao 11
Servigos

Artigo 20.°
Unidade de Gestao Administrativa

A Unidade de Gestdo Administrativa, abreviadamente
designada por UGA, ¢ o servico da ADN responsavel
pelos servigos administrativos, financeiros, de recursos
humanos, de aprovisionamento ¢ de logistica.

. Cabea UGA:

a) Prestar apoio técnico e administrativo aos servigos da
ADN;

b) Gerir os recursos financeiros, humanos ¢ materiais da
ADN;

¢) Promover a formagdo e capacitacdo dos quadros
administrativos da ADN;

d) Verificar a legalidade das despesas ¢ promover o seu
pagamento, assegurando o registo das mesmas;

e) Zelar pelo cumprimento de leis, regulamentos e outras
disposigdes de natureza administrativa e financeira;

f) Avaliar as necessidades financeiras da ADN e apre-
sentar o orgamento de acordo com as necessidades;

g) Prestar apoio, ao nivel de equipamento, manutengdo e
inovag¢do, no ambito da tecnologia informatica;

h) Emitir relatério financeiro sobre as receitas e as
despesas da ADN;

i) Realizar outras tarefas de acordo com as instrugdes do
Diretor Executivo.

3. Das decisées do coordenador da UGA cabe recurso

hierarquico necessario para o Diretor Executivo.

2.

Artigo 21.°
Unidade de Avalia¢io de Projetos

A Unidade de Avaliagdo de Projetos, abreviadamente
designada por UAP, ¢ o servigo da ADN responsavel pela
avaliagdo de projetos publicos de arquitetura e engenharia
do ponto de vista técnico e financeiro.

Cabe a UAP:

a) Emitir parecer prévio vinculativo sobre projetos a
submeter a qualquer processo de aprovisionamento,
no ambito da respetiva atividade prevista nas alineas
a)eb) don.®2 doartigo 4.°;

b) Pronunciar-se sobre projetos de arquitetura e
engenharia ndo previstos na alinea anterior, mediante
pedido da entidade competente;

¢) Proceder a uma avaliagdo detalhada da qualidade do
projeto, verificando todos os aspetos técnicos,
designadamente geologicos ¢ hidrolégicos, de acordo
com as normas e regulamentos aplicaveis;

d) Proceder a uma avaliagdo detalhada da viabilidade do
projeto, incluindo as estimativas de custos e de
quantidades, verificando todos os aspetos financeiros;

e) Avaliar e aprovar, técnica e financeiramente, a
razoabilidade dos estudos de viabilidade de projetos e
obras previstos no n.° 2 do artigo 4.°.

Das decisoes do coordenador da UAP cabe recurso hierar-
quico necessario para o Diretor Executivo.

Artigo 22.°
Unidade de Controlo e Validacao de Qualidade

A Unidade de Controlo e Validag@o de Qualidade,
abreviadamente designada por UCVQ, é o servico da ADN
responsavel pelos servigos de controlo da evolugdo e
implementagdo das obras de construgdo civil e respetiva
validagdo.

Cabea UCVQ:

a) Controlar e inspecionar periodicamente a evolucdo e
progresso das obras de construcdo;

b) Verificar a execugdo da obra, designadamente a
qualidade dos materiais e equipamentos utilizados, em
conformidade com o estabelecido no respetivo contrato
¢ as normas e regulamentos aplicaveis;

¢) Proceder, quando entenda necessario, a vistoria das
obras de modo a determinar o progresso fisico dos
trabalhos e, consequentemente, a validar o valor de
trabalho executado;

d) Controlar e avaliar as propostas de alteragdo ou
ajustamentos necessarios na fase de construgéo;

e) Emitir autorizagdes de pagamento, em face do grau de
execugdo do projeto e da qualidade exigida; )
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f) Certificar a qualidade da construgao, infraestrutura ou
outro tipo de obra.

3. Das decisdes do coordenador da UCVQ cabe recurso
hierarquico necessario para o Diretor Executivo.

Artigo 23.°
Unidade de Estudos e Desenvolvimento de Competéncias

1. A Unidade de Estudos e Desenvolvimento de Competén-
cias, abreviadamente designada por UEDC, ¢ o servigo da
ADN responsavel pelos estudos e investigacgdo na area de
projetos ¢ de obras de construgdo e outros projetos de
interesse estratégico, bem como pelo desenvolvimento de
capacidades nas areas de arquitetura, projetos e engenharia.

2. Cabea UEDC:

a) Realizar e promover estudos de investigacdo e de
desenvolvimento tecnoldgico nos dominios das obras
de construcdo civil e da industria dos materiais,
componentes e outros produtos para a construgdo, bem
como em areas afins;

b) Realizar estudos no ambito da normalizacdo e
regulamentagdo técnicas e elaborar a documentacao
resultante, em colaboragdo com os organismos
competentes;

¢) Homologar a qualidade de materiais, componentes e
outros produtos da constru¢do e de elementos,
processos € empreendimentos da construgdo;

d) Efetuar ensaios, emitir pareceres e responder a
consultas, bem como realizar exames e pericias no
ambito da sua atividade;

e) Elaborar ou propor a ado¢do de padrdes e normas
especiais de certificagdo da qualidade, em colaboragéo
com as demais entidades competentes;

f) Promover, em coordenagdo com as entidades rele-
vantes, o desenvolvimento da formagéao e capacitagdo
dos profissionais do Estado nas areas da arquitetura,
engenharia e fiscalizagdo de obras, valorizando a
respetiva qualificac@o profissional.

3. Das decisdes do coordenador da UEDC cabe recurso
hierarquico necessario para o Diretor Executivo.

CAPITULO IV
CRITERIOS DE AVALIACAO E VALIDACAO

Artigo 24.°
Avaliacao

Na avaliacdo dos projetos devem ser tidos em conta,
designadamente, os seguintes critérios:

a) Avaliar a conformidade entre pegas escritas ¢ pecas
desenhadas dos projetos de arquitetura e engenharia;

b) Avaliar arazoabilidade da estimativa de pregos unitarios
propostos;

¢) Analise do custo-beneficio do projeto, tendo em conta,\
designadamente:

i Ataxa estimada de utiliza¢do da infraestrutura;

ii. A populagdo beneficiaria;

iii. A criagdo de emprego;

iv. A promogao da atividade empresarial nacional ou local;
v. A transferéncia de tecnologia;

vi. As oportunidades de capacitagdo ¢ formagao;

d) Avaliar o impacto or¢amental do projeto, tendo em conta o
respetivo custo total e a sua projegdo plurianual, bem como
os custos associados, incluindo custos de manutencgéo,
custos de capital e custos de funcionamento;

e) Analisar a conformidade do projeto com os padrdes ou
normas de qualidade aplicaveis;

f) Verificar os elementos que compdem o contrato;

g) Verificar a conformidade do projeto com os padrdes ou
normas de qualidade aplicaveis;

h) Propor alteragdes ou ajustamentos julgados necessarios,
no ambito das normas contratuais e de acordo com os
critérios referidos nas alineas anteriores.

Artigo 25.°
Validacao

A validagdo da qualidade dos projetos, quer na fase de projeto,
quer na fase de execugdo ou construgdo, ¢ efetuada com base
em padrdes ou normas de qualidade, previstos em legislagdo
propria.

CAPITULO V
REGIME DE AUTONOMIA

Artigo 26.°
Receitas

Constituem receitas da ADN:
a) As dotacdes atribuidas no Orgamento Geral do Estado;

b) As doagdes ou os subsidios concedidos por parceiros
internacionais para o desenvolvimento, no dmbito de
programas ou de projetos para o desenvolvimento;

¢) Asquantias que lhe sejam devidas em resultado do exercicio
da sua atividade, nomeadamente as cobradas pelos servigos
que presta;

d) O produto da venda de edigdes, publicagdes ou outro
material por si divulgado ou que lhe seja disponibilizado
para esse fim;

e) As verbas resultantes da realizagdo de estudos e outros
trabalhos de carater técnico e cientifico; )
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f) As doagoes, as herangas e os legados concedidos por
quaisquer entidades;

Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei,
contrato ou outro titulo.

g)

Artigo 27.°
Despesas

1. Constituem despesas da ADN as que resultem de encargos
decorrentes da prossecucgdo das suas atribuigoes.

2. Todas as despesas devem estar enquadradas e previstas
no or¢amento do ano em que forem incorridas ¢ a sua
realizacdo e pagamento dependem da autorizagdo do Diretor
Executivo.

Artigo 28.°
Instrumentos de gestao

1. A prossecugdo das atribuigdes da ADN assenta numa
gestdo por objetivos e num adequado controlo or¢amental,
disciplinado pelos seguintes instrumentos:

a) O plano estratégico;

b) O plano de agdo anual;

¢) O plano anual de aprovisionamento;

d) O plano de formac@o de recursos humanos;
e) O orgamento anual;

f) Orelatorio de atividades anual,;

g) Os relatérios trimestrais, semestrais e anuais de
evolugdo da execugdo fisica e financeira do plano
estratégico, do plano de agdo anual, do plano anual de
aprovisionamento, do plano anual de formacdo de
recursos humanos e do orgamento anual.

2. Os instrumentos de gestdo previstos no numero anterior
sdo elaborados e discutidos de acordo com a calendariza-
¢do estabelecida pelo Ministro.

3. Os instrumentos de gestdo integram obrigatoriamente a
perspetiva de género e contribuem para concretizar a igual-
dade de género enquanto objetivo de desenvolvimento
nacional.

Artigo 29.°
Patrimonio

1. O patriménio da ADN ¢ constituido pela universalidade
dos bens, direitos ¢ obrigagdes que, a data da entrada em
vigor do presente diploma, se encontrem afetos a atividade
da extinta Agéncia de Desenvolvimento Nacional, assim
como pels bens e direitos que venha a adquirir
posteriormente.

2. Arelagdo de bens, direitos ¢ obrigagdes que constituem o

patrimoénio da ADN deve constar de uma lista, a submeter,\
no prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor do
presente diploma, a aprovagao por despacho conjunto do
Ministro e do membro do Governo responsavel pela area
das finangas.

CAPITULO VI
PESSOAL

Artigo 30.°
Estatuto funcional

1. Osrecursos humanos da ADN ficam sujeitos ao regime da
funcdo publica, podendo recorrer-se, em cada caso, a
modalidade de trabalho em fungdes ptiblicas que se entenda
mais adequada.

2. Os trabalhadores, os coordenadores e os titulares dos or-
gdos da ADN tém uma tabela remuneratéria propria, a
aprovar por decreto do Governo.

Artigo 31.°
Quadro de pessoal

1. O quadro de pessoal e de lugares de Diretor Executivo,
Diretor Adjunto, Fiscal Unico e coordenadores e os demais
aspetos relacionados com a organizagdo institucional e
recursos humanos sao regulados por diploma ministerial.

2. A ADN pode integrar no seu quadro, em regime de requisi-
¢d0 ou de destacamento, funcionarios de outros servigos
do Estado.

CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 32.°
Regulamentac¢ao

Aregulamentagdo do estatuto da Agéncia de Desenvolvimento
Nacional é aprovada por diploma ministerial.

Artigo 33.°
Regime transitério

1. A ADN assegura a gestdo dos projetos de construgdo e
respetivos contratos em execuc@o no ambito do Planea-
mento de Desenvolvimento Integrado Municipal (PDIM),
devendo todos os projetos ainda ndo iniciados passar para
aresponsabilidade do Ministério da Administragdo Estatal.

2. A ADN assegura o controlo e o pagamento dos projetos ja
em execugdo e até a respetiva conclusdo pertencentes a
outros ministérios, mas incluidos no orgamento da extinta
Agéncia de Desenvolvimento Nacional.

Artigo 34.°
Comissoes de servico

Com a entrada em vigor do presente diploma extinguem-se as
nomeacdes ¢ as comissdes de servigo dos titulares dos cargos
de direcdo ou de chefia, mantendo-se os mesmos transitoria-
mente em fungdes até a sua reconducdo ou substituigdo.
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Artigo 35.°

Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.° 11/2011, de 23 de margo, que
criou a Agéncia de Desenvolvimento Nacional, bem como os
demais dispositivos legais que contrariem o disposto no

presente diploma.

Artigo 36.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 9 de outubro de 2020.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Vice-Primeiro-Ministro e Ministro do Plano € Ordenamento,

José Maria dos Reis

Promulgadoem 23.11.2020

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Guterres Lu Olo

\§

DECRETO-LEI N.° 61/2020
de 25 de Novembro

FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PELA TIMOR
GAP-TIMOR GAS & PETROLEO, E.P.,, A
ELETRICIDADE DE TIMOR-LESTE, E.P.

Considerando que a TIMOR GAP-Timor Gas & Petroéleo, E.P.
(TIMOR GAP, E.P.), ¢ uma empresa publica que tem por missao,
de entre outras, prosseguir, dentro e fora do territério nacional,
atividades de armazenamento, refinagdo, processamento,
importag¢do, exportagdo, transporte, distribuigdo,
comercializagdo e venda de petroleo e seus derivados, conforme
estabelecido no Decreto-Lein.® 31/2011, de 27 de julho;

Considerando que a Eletricidade de Timor-Leste, E.P. (EDTL,
E.P.), ¢ uma empresa publica com a missdo de propor,
acompanhar e assegurar a execucdo da politica nacional do
setor energético nacional, garantindo a gestdo sustentavel e
integrada da produgdo, transmissdo, distribui¢do e venda de
energia elétrica, nomeadamente através do estabelecimento e
prestacdo de servigos publicos de fornecimento de energia
elétrica para consumo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 29/
2020, de 22 de Julho, que cria a empresa publica Eletricidade de
Timor-Leste ¢ aprova os respetivos Estatutos;

Considerando que o fornecimento regular de eletricidade
constitui uma das incumbéncias prioritarias do Governo para
garantir o desenvolvimento socioeconémico de Timor-Leste,
tal como previsto no Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030;

Considerando que o Ministério do Petroleo e Minerais, através
daTIMOR GAP, E.P, deve garantir a seguranga energética de
todo o territério de Timor-Leste, mediante, entre outros, o
fornecimento regular de combustiveis ao mercado ¢ as
unidades publicas de produgdo de energia, conforme
estabelece a alinea j) don.® 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
15/2018, de 12 de dezembro, sobre a Organica do Ministério do
Petroleo e Minerais, conjugada com a alinea j) don.° 1 do
artigo 33.° do Decreto-Lein.® 14/2018, de 17 de agosto, sobre a
Organica do VIII Governo Constitucional, na sua redacao atual;

Considerando que os pregos de combustivel ndo se encontram
regulados em Timor-Leste e que a TIMOR GAP, E.P,, enquanto
empresa publica que prossegue o interesse publico, garantira
uma maior estabilidade dos precos do petroleo e gas a serem
fornecidos a EDTL, E.P., permitindo ao tecido empresarial
publico cumprir de forma mais eficiente os seus objetivos de
promover uma melhoria continua na qualidade dos servigos
associados ao fornecimento de energia elétrica a todos os
consumidores, através dos planos e programas a desenvolver
com essa finalidade;

Considerando que, sendo a energia elétrica uma necessidade
basica de todas as familias, das instituigdes e servigos ptblicos
e privados e dos grandes operadores econdmicos nacionais €
internacionais, ¢ tarefa fundamental do Governo procurar
manter estaveis e acessiveis os precos de venda de eletricidade
com vista ao desenvolvimento sustentavel de Timor-Leste; )
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